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Cuenta de Protección Social de la Comunidad Foral de Navarra 

Análisis de resultados 1996-2019 

 

El gasto en prestaciones sociales en Navarra en 

2019 fue de 6.870 € por habitante, lo que supone el 

20,5 % del PIB, frente a los 2.668 € de 1996, que 

significaba el 16,3 %. 

 

A lo largo de estos 24 años, se ha pasado de 

1.389 millones de euros de gasto en prestaciones 

sociales a 4.519 millones, siendo la vejez 

siempre la función con mayor peso. 
 

16 de marzo de 2022 

La Cuenta de la Protección Social se elabora conforme a la metodología 

del Sistema Europeo de Estadísticas Integradas de Protección Social 

(SEEPROS) y computa el gasto y el ingreso de los sistemas de protección 

social realizados por cualquier organismo público o privado. 
 

El gasto en protección social ascendió a 4.597 millones de euros en 2019, de los que 4.519 se 

destinaron a sufragar prestaciones sociales. La diferencia corresponde mayoritariamente a los 

gastos administrativos necesarios para gestionar las prestaciones.  

 

Si comparamos el dato con el de España, se comprueba que el gasto en prestaciones sociales 

en Navarra es un 10 % superior, con 6.870 € por habitante, frente a los 6.256 € del conjunto de 

España. Sin embargo, en términos de PIB por habitante, es casi 3 puntos inferior. En Navarra, 

supone el 20,5 %, frente al 23,7 % que representa para el conjunto de España. Para analizar 

estas cifras, hay que tener en cuenta el mayor nivel de renta de Navarra y el carácter de ciertos 

gastos, como el de las pensiones, que se rigen por igual en el conjunto de España, o el de las 

prestaciones por desempleo que, debido a la menor tasa de desempleo, supone menores 

prestaciones.  

 

En 1996, año en el que comienza la contabilidad del gasto social en Navarra, el importe que se 

destinaba a prestaciones sociales era de 1.389 millones de euros, lo que significaba 2.668 € por 

persona, el 16,3 % del PIB. 
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En la comparación internacional, se comprueba que el gasto en protección social, como 

porcentaje del PIB en Navarra, se sitúa por debajo de la media de la UE-27, considerando que 

esta es 100. En la ilustración, el gasto se indica también en PPS, una medida que se utiliza para 

homogeneizar los distintos niveles de precios y que publica Eurostat. 

 
 
 

24 AÑOS DE CONTABILIDAD DE GASTO SOCIAL  

 

Navarra abordó de manera temprana la contabilidad de gasto social, por lo que cuenta con una 

perspectiva de 24 años de información detallada sobre los gastos y los ingresos de las 

instituciones de protección social que actúan en su territorio. La Cuenta de la Protección Social 

computa el gasto y el ingreso de los sistemas de protección social realizados en Navarra por 

cualquier organismo público o privado. En España, además de la Administración del Estado, tan 

solo Euskadi y Andalucía realizan actualmente este producto. 
 
 
 

PRINCIPALES GASTOS DE LA PROTECCIÓN SOCIAL  

 

El SEEPROS clasifica las prestaciones de protección social por áreas de protección 

denominadas funciones.  La vejez, donde se incluyen las pensiones por jubilación, es la función 

que ha provocado más gasto en 2019, concretamente, el 45,4 % del total, 2.051 millones de 

euros.  Le siguen, por orden decreciente, la función enfermedad/asistencia sanitaria, a la que se 

destinaron 1.317 millones de euros, la de supervivientes (donde las prestaciones más 

importantes son las pensiones de viudedad, orfandad y favor familiar), con un gasto de 400 

millones de euros, la función de invalidez, que provocó un gasto de 287 millones de euros, y las 

prestaciones por desempleo, a las que se dedicaron 206 millones de euros.  

En 1996, también eran la vejez y la enfermedad/asistencia sanitaria las funciones que 

encabezaban el gasto, seguidas de supervivientes. Sin embargo, el desempleo, que ocupaba la 

cuarta posición en aquel momento, con un 9,2 % del total del gasto, y que fue creciendo en 

importancia hasta 2012, ha descendido hasta suponer, en 2019, un 4,6 % del gasto en protección 

social. 
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GRÁFICO 1 

Gasto en prestaciones sociales por habitantes y unidades de poder de compra (PPS) en porcentaje del PIB. 
Índice (UE-27 = 100).2019 

Fuente: Eurostat y Nastat. Cuentas de protección social. 

 

GRÁFICO 2 

Gasto en prestaciones sociales por funciones. Porcentaje respecto al total de gasto. 

Fuente: Nastat. Cuentas de protección social. 

 

 
 

¿QUIÉN GESTIONA EL GASTO SOCIAL? 

 

En relación a las unidades institucionales que realizan el gasto en protección social, el realizado 

por la Administración Central del Estado supuso el 58,4 % del total, 2.641 millones de euros en 

2.019, con el pago de prestaciones sociales de la seguridad social como su mayor 

responsabilidad. 

Le sigue el gasto realizado por la Administración de la Comunidad Foral de Navarra, que fue de 

1.480 millones de euros, un 32,8 % del total, la mayor parte a través del Departamento de Salud 
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del Gobierno de Navarra. El resto del gasto corresponde a instituciones privadas y 

administraciones locales. 

 

 

  

Los ingresos de los sistemas de protección social en Navarra ascendieron en 2019 a 4.580 

millones de euros, algo menos de lo que supuso el gasto, 4.597 millones. El sistema navarro de 

protección social comparte su carácter contributivo con otros países de Europa, como Alemania 

o Austria, donde su financiación depende mayoritariamente de las cotizaciones sociales. En 

2019, supusieron el 65,0 % del total. El 34,3 % procedieron de las aportaciones públicas, 1.573 

millones de euros. Existen otros modelos de financiación en Europa, como el de Dinamarca, 

donde la financiación procede en mayor proporción de las aportaciones públicas. 

 

 

  

PRINCIPALES INGRESOS LOS SISTEMAS DE PROTECCIÓN SOCIAL 
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PARA MÁS INFORMACIÓN 
 

 

 

 

NOTA METODOLÓGICA  
 

La Cuenta de Protección Social de la Comunidad Foral de Navarra se ha realizado 

conforme a la metodología SEEPROS, Sistema Europeo de Cuentas Integradas 

de Protección Social, desarrollada por EUROSTAT. La metodología SEEPROS, 

publicada por vez primera en 1981, ha sido objeto de dos revisiones; la primera de 

ellas dio lugar, en 1996, al Manual SEEPROS, y la segunda en 2008. Es esta última 

versión la que actúa como referente metodológico de la operación. 

 
 

Tipo de operación:  anual, sin fechas de elaboración determinadas 

Ámbito territorial: Navarra 

Periodo de referencia: anual 

Método de recogida: estadística de síntesis 

 

Nastat


